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Forhandlingsmandat om ett nytt forbéittrat avtal mellan EG/Ukraina

Europaparlamentets reckommendation av den 12 juli 2007 till ridet om
forhandlingsmandatet for ett nytt forbéttrat avtal mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Ukraina, 4 andra sidan (2007/2015(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna rekommendation

— med beaktande av forslaget till rekommendation till rddet frdn Michal Tomasz Kaminski
for UEN-gruppen om forhandlingsmandatet for ett nytt forbéttrat avtal mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan
(B6-0022/2007),

— med beaktande av radets beslut av den 22 januari 2007 att inleda férhandlingar med
Ukraina om ett nytt forbéttrat avtal,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ukraina, sdrskilt resolutionen av
den 13 januari 2005' om resultatet av presidentvalet, resolutionen av den 6 april 2006 om
parlamentsvalet® och resolutionen av den 19 januari 2006 om den
europeiska grannskapspolitiken,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 maj 2004 om den
europeiska grannskapspolitiken (KOM(2004)0373) och kommissionens meddelande av
den 4 december 2006 om stirkande av den europeiska grannskapspolitiken
(KOM(2006)0726),

— med beaktande av handlingsplanen EU-Ukraina som antogs gemensamt den
21 februari 2005 och kommissionens framstegsrapport om den europeiska
grannskapspolitiken av den 4 december 2006 om Ukraina (SEK(2006)1505/2),

— med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 1 december 2005 fran toppmotet
mellan EU och Ukraina och det gemensamma uttalandet av den 27 oktober 2006 fran
toppmotet mellan EU och Ukraina,

— med beaktande av det stod som skall 1dmnas till Ukraina inom ramen for det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet® for att stodja Ukrainas
reformagenda,

— med beaktande av artikel 49 1 EU-fordraget,

—  med beaktande av undertecknandet den 18 juni 2007 av avtalen mellan
Europeiska unionen och Ukraina om att underldtta utfardande av visum och lata illegala
invandrare atervinda,
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med beaktande av artiklarna 114.3 och 83.5 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-0217/2007), och av
foljande skal:

Ukraina har starka historiska, kulturella och ekonomiska band till Europeiska unionen och
ar en av EU:s viktigaste partner bland grannlédnderna 1 dster. Ukraina utdvar ett viktigt
inflytande dver hela kontinentens sékerhet, stabilitet och vélfard.

Ukraina har antagit ett omfattande paket av lagar och lagéndringar som krivs for att
landet skall bli medlem i Vérldshandelsorganisationen.

I sin ovanndmnda framstegsrapport om den europeiska grannskapspolitiken f6r 2006
konstaterade kommissionen att Ukraina tagit avsevirda steg mot malet att respektera de
ménskliga rattigheterna och réttsstatsprincipen, men konstaterade att reformarbetet méste
intensifieras.

Ukraina har uttryckt sin vilja att fortsétta arbetet med den europeiska integrationen och bli
en EU-medlemsstat och det mélet stdds med konsensus bland alla aktorer pd landets
politiska scen.

Europaparlamentet har uppmanat rddet, kommissionen och medlemsstaterna att overvéiga
att ge Ukraina ett tydligt europeiskt perspektiv.

Europeiska unionen erkénde och vidlkomnade Ukrainas EU-ambitioner i radets slutsatser
av den 21 februari 2005 och i handlingsplanen for férbindelserna mellan EU och Ukraina,
som inte utesluter ett klart EU-perspektiv for framtiden.

I sitt beslut om forhandlingsmandatet forutsédg radet att det skulle uppréttas allt ndrmare
forbindelser med Ukraina. Det hade varit bra om beslutet innehallit ett konkret perspektiv
och om det specificerat vilket slags forhdllande som avtalet skall leda till.

Den nya dverenskommelsen bor motivera Ukraina att forverkliga ytterligare politiska,
ekonomiska och sociala reformer och forstirka samarbetet mellan bida parter.

Europaparlamentet vilkomnar radets beslut att inleda forhandlingar om ett nytt avtal som
syftar till att fordjupa det politiska samarbetet och leda till att Ukraina successivt
integreras ekonomiskt pd EU:s inre marknad.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver de nuvarande politiska spanningarna och
uppmanar alla inblandade aktorer att hélla fast vid den 6verenskommelse som gjordes den
27 maj 2007 och att utforma en dvergripande och héllbar politisk 16sning dér alla parter
medverkar, samtidigt som Ukrainas ndrmande till EU fullfoljs.

Europaparlamentet uppmanar de ukrainska ledarna och radet samt kommissionen att gora
allt de kan for att se till att de férhandlingar som inleddes i mars 2007 kan fortsétta. Innan
forhandlingarna kan avslutas och nya narmare forbindelser upprittas mellan EU och
Ukraina méste dock den nuvarande krisen 10sas pa fredlig vég, systemet med kontroll och
balans ateruppréttas och rittssdkerheten sikerstillas.

Europaparlamentet erkdnner att Ukraina och EU framgangsrikt har genomfort de
uppgifter som faststillts i partnerskaps- och samarbetsavtalet, och att de har anvént sig av
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de mojligheter som denna form medger. Parlamentet dr 6vertygat om att samarbetsnivén
mellan Ukraina och EU och den roll som Ukraina spelar i dagens EU-fragor kriver en ny
form av forbindelser som stricker sig mycket ldngre &n dtagandena inom ramen for
partnerskaps- och samarbetsavtalet.

Europaparlamentet &r medvetet om den grundlidggande betydelse som symboler och
perspektiv spelar nér det géller att uppbada folkligt stod for genomforandet av en
ambitids reformagenda, och anser att forhandlingarna bor leda till ingdendet av ett
associeringsavtal som pa ett effektivt och trovérdigt sétt bidrar till Ukrainas
EU-perspektiv och inleder motsvarande process, inbegripet mdjligheten att bli medlem.

Hur snabbt och hur djupgiende den gemensamma europeiska processen blir, méste enligt
Europaparlamentet vara néira kopplat till formégan att &stadkomma reformer i Ukraina och
EU.

Europaparlamentet anser att ingdendet av det nya avtalet bor grunda sig pé artikel 310 i
EG-fordraget.

Europaparlamentet anser att en stegvis utveckling av forhéllandet och konkreta villkor
och tidsplaner bor faststéllas i avtalet, vilka méste iakttas. Parlamentet begér att avtalet
skall ses Over for att ta hdnsyn till den dynamiska utvecklingen i Ukraina och i det
bilaterala forhillandet.

Europaparlamentet uppmanar Ukrainas politiska ledning att dta sig att verka for ett
kraftfullt genomforande av reformerna och uppmanar alla aktorer pa den politiska arenan
och 1 Ukrainas civila samhdlle att striva efter att etablera ett brett politiskt samforstand
om en stabil konstitutionell 16sning och om reformer som framjar landets europeiska
strivanden. Parlamentet rekommenderar att Ukrainas nya lagstiftning om politiska partier
och finansiering av politiska kampanjer antas och genomfors i dverensstimmelse med
EU-praxis och en tydlig lagstiftning som skiljer niringslivet fran makten och reglerar
intressekonflikter.

Europaparlamentet uppmuntrar Ukrainas ledare att sta fast vid sina ataganden for
principerna om frihet, demokrati, réttsstat och respekt for ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter, eftersom dessa principer forsvarades av det ukrainska folket i
december 2004.

Europaparlamentet uppmanar Ukrainas regering att betona vikten av att trappa upp
kampen mot korruption och behovet av att fortsdtta att reformera den offentliga
forvaltningen utifrdn EU-normer for att frimja 6ppenhet och forbattra mdjligheterna att
utkridva ansvar av statsforvaltningens organ genom att anta relevant lagstiftning.

Med tanke pd de utmaningar som Ukraina kommer att mota vid genomforandet av sina
ataganden till foljd av avtalet betonar Europaparlamentet att den dversyn av budgetplanen
for 2007-2013 och av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet som
planeras att genomforas under 2008—-2009 bor utnyttjas for att utoka EU:s ekonomiska
stod till Ukraina, som for ndrvarande dr ganska blygsamt riknat per capita. Parlamentet
uppmuntrar Ukraina att delta pd ett mer effektivt sétt 1 EU-projekt.

Europaparlamentet betonar vikten av multilateralt samarbete 1 Svartahavsregionen.
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Parlamentet efterlyser en gemenskap mellan EU och Svartahavsomradet, med den
nordliga dimensionen som modell, for att uppmuntra till mer dialog. Syftet bor vara att
skapa ett mer stabilt, sdkert och demokratiskt grannskap. Parlamentet erkénner den
centrala roll som Ukraina bor ha i dessa initiativ, sirskilt nir det géller ekonomiskt
samarbete, energisdkerhet, migration och miljo.

Europaparlamentet vialkomnar UEFA:s beslut att ge Polen och Ukraina i uppdrag att
gemensamt organisera fotbolls-EM 2012. Parlamentet ser detta som ett betydelsefullt
uttryck for att man har fortroende for Ukraina som en virdefull medlem av det europeiska
demokratiska samfundet, och tror att det kommer att ge Ukrainas ledare ytterligare kraft
att ga vidare med reformer.

Europaparlamentet poéngterar den viktiga roll som den parlamentariska
samarbetskommittén EU-Ukraina har nér det géller att frimja samarbete mellan EU och
Ukraina, och uppmanar med kraft till en ytterligare forstdrkning av den parlamentariska
dimensionen i forbindelserna mellan EU och Ukraina. EU:s olika institutioner uppmanas
att forbéttra samordningen av sin politik gentemot Ukraina.

Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till rddet och uppmanar det att be
kommissionen ta hinsyn till dem under forhandlingarna:

a)  Radets ukrainska partner bor uppmiarksammas pé behovet att ytterligare konsolidera
den liberala demokratins stidllning, sirskilt for att skapa ett stabilt konstitutionellt
system och skydda ménskliga réttigheter och enskilda personers frihet, inbegripet
minoriteters réttigheter, stirka de demokratiska kontrollmekanismerna, inbegripet
ett starkt civilt samhdlle, och se till att réttsstaten ar vil forankrad. Radet bor i detta
hénseende pdminna om rekommendationerna i Venedigkommissionens yttranden
over Ukraina, av vilka ménga fortfarande inte har genomforts.

b)  Ukrainas myndigheter bor uppmanas att fullfolja sina ataganden enligt
internationell médnniskoréttslagstiftning och agera med vederborlig noggrannhet for
att sikra kvinnors réttigheter till jimstélldhet, liv, frihet och sékerhet samt
nolltolerans nér det géller diskriminering, tortyr och grym, oméinsklig och
fornedrande behandling.

c)  Det bor papekas att nyckeln till en stabilisering av Ukraina ligger 1 att skilja de
politiska befogenheterna fran de ekonomiska, rensa bort korruption, se till att
offentlig upphandling sker pa ett 6ppet sitt och sékerstélla en oberoende domarkér.
Ukraina bor med kraft uppmanas att omedelbart instifta och borja tillampa dtgérder
mot korruptionen. Behovet av att trygga réttssidkerheten och forhindra
konkurrerande jurisdiktioner i ukrainsk lag bor betonas. Antagande och
genomforande av en omfattande forvaltningsreform bor ges stod. Behovet av ett
effektivt genomforande av den reviderade handlingsplanen nar det géller réttsliga
och inrikes fragor bor betonas.

d)  Oro bor uttryckas dver anklagelserna om att polisen misshandlar och torterar fangar
for att pressa fram bekénnelser, och de ukrainska myndigheterna bor uppmanas att
fullt ut genomféra konventionen mot tortyr och annan grym. oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

e)  Den regelbundna politiska dialogen om bilaterala, regionala och internationella



fragor bor fordjupas 1 dverensstimmelse med de dtaganden som Ukraina har gjort
pa regional och internationell niva. Man bor se till att det finns ett nira samarbete
med Ukraina i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och i utvecklingen
av det regionala samarbetet i Svartahavsomradet. Malet bor vara att stirka landets
roll 1 det Gsteuropeiska omradet och landet bér uppmuntras att fortsitta sitt arbete
med att frimja stabilitet, sdkerhet och demokrati samt hallbar utveckling i det
gemensamma grannskapet, inte minst for att 16sa de langvariga konflikterna 1 det
omrédet. Ukrainas erfarenhet av samarbetet med EU:s gransdvervakningsuppdrag
vid landets grins mot Moldavien bor utnyttjas och det faktum att parlamentet stoder
initiativet att forlanga uppdragets mandat med tvd ar bor beaktas.

f)  Den fria foretagsamheten och stdrkandet av Ukrainas marknadsekonomi bor stddjas
och man bor arbeta for att anpassa lagstiftningen till gemenskapens regelverk for att
pa sé sitt forbattra landets investeringsklimat, med sérskild hdnvisning till
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid upphandling pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster' och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och t; anster’, och genom att infora en
lagstiftning om projektfinansiering och hdja landets tillvaxtpotential. Det bor
papekas att nyckeln for att locka till sig utlaindska direktinvesteringar i Ukraina ar
att uppritta ett sunt, stabilt och forutségbart investeringsklimat, och Ukrainas
regering bor med kraft uppmanas att fullf6lja genomforandet av sina planerade
lagstiftningsreformer och reformen av réttsvdsendet och prioritera att ta itu med
olosta problem nér det giller aterbetalning av mervérdesskatt och exportkontroller.
De medlemsstater som har erfarna offentliga tjinstemén med lampliga
sprakkunskaper bor uppmanas att delta 1 partnersamverkan sd att de kan ge sina
ukrainska motsvarigheter béttre rdd om EU:s gemensamma regelverk.

g)  Man bor betona behovet av att inrétta en stabil lagstiftningsram som kan fungera
som en garanti for att det skapas en konkurrenskraftig marknadsekonomi pé
grundval av principen om dganderitt, sdsom en faktor som dr oupplosligen
sammanbunden med Ukrainas EU-perspektiv.

h)  Inréttandet av den organdverskridande kommissionen for bekdmpning av olagliga
forvirv och konfiskeringar av foretag bor vilkomnas. Regeringen bor uppmuntras
att vidta konkreta atgdrder genom erforderliga reformer av foretagslagstiftningen
och av rittsvdsendet for att undanrdja hotet med olagliga forvérv och konfiskeringar
av foretag.

1)  En konkret plan bor utarbetas for ett stegvist uppréttande av ett djupgaende och
omfattande frihandelsomrade som bor baseras pa gemensamma bestdmmelser och
omfatta néstan all handel med varor, tjdnster och kapital mellan EU och Ukraina.
Samtliga parter bor uppmanas att sd langt mojligt lata jordbruksprodukter omfattas
av avtalet. Vikten av ytterligare framsteg i arbetet med lagstiftningsreformer bor
betonas, sérskilt nir det géller konkurrenspolitik, statligt stod, offentlig
upphandling, beskattning och immaterialrétt.
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k)

D

Man bor ta full hinsyn till Ukrainas avgorande roll nér det géller sikerstéllandet av
en trygg energiforsorjning i EU, och dgna tillborlig uppmaérksamhet &t det faktum
att Ukrainas fullstandiga kontroll dver en trygg energiforsorjning i landet har ett
direkt samband med den politiska stabiliteten och vélstdndet i landet.

Man bor dérfor insistera pé att Ukrainas energisektor fullt ut uppfyller principerna
for marknadsekonomi och 6ppenhet, sirskilt betrdffande priser, néttillgang och
effektivitet. En snabb integrering av Ukraina i Europeiska atomenergigemenskapen
bor ges stod. Betydelsen av att Ukraina undertecknar fordraget om
energigemenskapen bor noteras. Man bor darfor med kraft uppmana till ett snabbare
forfarande for bedomning av kédrnsdkerheten vid alla aktiva karnkraftverk i Ukraina,
1 enlighet med arbetsprogrammet for den gemensamma arbetsgruppen for
kdrnsékerhet. Diversifiering av Ukrainas resurser bor uppmuntras, till exempel
genom tillgdng till direkta leveranser fran Centralasien. Ukrainas strategiska roll
som transitland for EU:s olje- och gasleveranser bor stérkas, till exempel genom att
man stoder omlaggningen av rorledningarna mellan Odessa och Brody och
argumenterar for att de forléngs till EU. Man bor betona vikten av att involvera
Ukraina 1 utvecklingen av gasledningsprojektet Nabucco, fullborda
energikorridoren mellan Kaspiska havet, Svarta havet och EU och ansluta

Ukrainas elnét till UCTE-nétverket samt utdva pétryckningar for en forstirkning av
energisamarbetet inom ramen for GUAM-samarbetet (Georgien, Ukraina,
Azerbajdzjan och Moldavien.

Vikten av en héllbar energistrategi for Ukraina bor betonas. Det bor papekas att
Ukraina, efter den forédande kédrnkraftsolyckan i Tjernobyl och med tanke pé
problemen med det 6kande importberoendet och utmaningarna i samband med
klimatfordndringarna, méaste gora stora insatser ndr det géller energibesparningar,
energieffektivitet och fornybar energi. Ukraina ir ett av de mest energiineffektiva
linderna 1 vérlden och landet skulle, om det uppnar genomsnittliga
effektivitetsnormer, kunna tillgodose sin inhemska efterfrdgan pé energi. Man bor
efterlysa tekniskt samarbete pa detta omrdde mellan EU och Ukraina och begira att
detta samarbete tas med 1 det nya utvidgade avtalet.

Ukrainas potential som nyckelpartner i hanteringen av migrationsstrommar och
granser bor stirkas. Man bor dvervéga att vidta fler gemensamma atgérder for att
bekdmpa den organiserade brottsligheten genom att i forlingningen ge Ukraina en
’sarstéllning” 1 forhéllande till Europol. Viseringssystemet och dtertagandeavtalen
maste genomforas i praktiken. Mélet med och de dtgirder som kravs for att infora
viseringsfria resor bor dvervigas.

Samarbetet 1 miljofragor bor fordjupas och Ukrainas forméga bor starkas nér det
giller att tackla problem som ror luft- och vattenkvalitet, avfallshantering,
naturskydd och strdlningsfororening, vilka i vissa fall kan ha betydande
gransoverskridande foljder Ukraina bor ges tekniskt och ekonomiskt stod i arbetet
med en gradvis tillndrmning till EU:s miljobestimmelser och miljonormer pé
grundval av den internationella miljolagstifiningen 1 enlighet med 1911 ars
Esbokonvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande
sammanhang och Bernkonventionen fran 1979 om skydd av europeiska vilda djur
och vixter samt deras naturliga miljoer. Ett fullt operativt regionalt miljocentrum
bor planeras, vilket skulle kunna bidra till att frimja miljdmedvetenhet och
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miljoskydd genom att tillhandahélla ett forum for samarbete mellan regeringar, det
civila samhéllet/icke-statliga organisationer och den privata sektorn i EU:s Ostra
grannskap.

De politiska ledarna i Ukraina bor uppmanas att tillimpa de relevanta
bestimmelserna i Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om
klimatforandring, sirskilt med tanke pé de betydande mojligheter som Ukraina har
att anvédnda flexibla mekanismer enligt det protokollet. Gemensamma insatser fran
EU:s och Ukrainas sida nér det géller Kyotoprotokollets framtid bor stodjas.

Man bor se till att Ukraina kan delta 1 gemenskapens organ och program for att pa
sé sitt ge landets beslutsfattare och experter storre tillgang till de europeiska
nédtverken. Méjligheterna till kontakter mellan manniskor bor forbéttras och utdkas,
sarskilt mellan aktorerna i det civila samhallet, studenter och forskare. Samarbetet i
samband med det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling bor
utdkas och man bor fortsétta arbetet med att etablera/utveckla en strukturerad dialog
mellan EU och Ukraina om vetenskap, teknik och rymdforskning.

Det bor papekas att de medlemsstater som anslét sig till EU 2004 och 2007 bor
spela en aktiv roll i Ukrainas ndrmande till Europeiska unionen, s att Ukraina kan
dra lirdom av deras reformerfarenheter.

Rédet och kommissionen uppmanas att regelbundet och ingdende informera
Europaparlamentets ansvariga organ om hur forhandlingarna fortskrider.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna rekommendation till radet
och kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till Ukrainas
Verochna Rada, Ukrainas regering och Ukrainas president.



